K správam o štátnej politike starostlivosti 
o Slovákov žijúcich v zahraničí
( odborný posudok )
 
 
Na základe § 3 ods. 2 zákona č. 474/2005 Z. z. o Slovákoch žijúcich v zahraničí sa ukladá vláde každoročne predkladať Národnej rade Slovenskej republiky správu o štátnej politike starostlivosti o Slovákov žijúcich v zahraničí a o poskytnutej štátnej podpore Slovákom žijúcim v zahraničí  spolu s návrhom programu štátnej politiky starostlivosti o Slovákov žijúcich v zahraničí na ďalší rok. V júli tohto roka bol prerokovávaný vo vláde materiál s týmto názvom a obsahom Správa o štátnej politike starostlivosti o Slovákov žijúcich v zahraničí a o poskytnutej štátnej podpore Slovákom žijúcim v zahraničí za rok 2008 spolu s návrhom programu štátnej politiky starostlivosti o Slovákov žijúcich v zahraničí na rok 2010.
 
V zmysle uvedeného zákona túto správu vypracúva Úrad pre Slovákov žijúcich v zahraničí v spolupráci s ostatnými orgánmi štátnej správy. Zákon v ods. 2 § 3 hovorí „Vláda každoročne do 1. septembra predkladá Národnej rade Slovenskej republiky správu za predchádzajúci kalendárny rok o štátnej politike starostlivosti o Slovákov žijúcich v zahraničí a o poskytnutej štátnej podpore Slovákom žijúcim v zahraničí spolu s návrhom programu štátnej politiky starostlivosti na ďalší rok obsahujúcim predpokladanú sumu rozpočtových prostriedkov potrebných na jeho realizáciu“ . Doteraz boli vypracované  správy za roky 2006, 2007. Najnovšie za rok 2008 i keď dnes je v celom kresťanskom svete rok 2009. Zatiaľ v matematike platí, že číslici 8 predchádza číslica 7 a nasledujúca  číslica je 9 a až potom 10, atď. Ide o zásadný rozpor, ktorý sa premieta do celého materiálu, mení jeho zmysel, skresľuje podstatu a  tým  deformuje  jeden z účelov zákona. Ak chceme porovnať diferenciu rozsahu a kvality starostlivosti, je logické porovnávať predchádzajúci rok s nasledujúcim, v opačnom prípade môže dochádzať k skresľovaniu skutočnosti.
 
Na tento nesprávny a zavádzajúci postup spracovateľa upozornili niekoľkí poslanci NR SR už pri prerokovávaní prvej správy v roku 2006 a opakovane v Komisii pre Slovákov žijúcich v zahraničí pri Zahraničnom výbore NR SR. Spracovateľ správy tieto upozornenia a odporúčania trvalo ignoruje. Takýmto postupom zavádza aj samotnú vládu, ktorá sa neinformovanosťou dostáva do diskreditačnej polohy. Je to bezprecedentný postup v systéme štátnej správy, aby hodnotenia a plán činnosti nemali časovú nadväznosť. Ide o prejav arogantnej  neodbornosti a v tejto podobe má správa nepresný a dezinformačný charakter.
 
Na začiatku tejto správy sa uvádza, že za oblasť slovenských menšín a komunít v zahraničí zodpovedá podpredseda vlády pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny. V skutočnosti, keďže Úrad nie je ústredným orgánom štátnej správy, bola pôsobnosť podpredsedu vlády rozšírená o túto oblasť a to len na základe informatívneho materiálu z rokovania vlády (č. mat. ÚV-12900/2006), ktorý vláda zobrala na vedomie bez príslušného uznesenia. Na druhej strane predmetný zákon o Slovákoch žijúcich v zahraničí, ako najvyššia platná právna norma pre túto problematiku, jasne definuje povinnosti a zodpovednosť  Úradu pre Slovákov žijúcich v zahraničí v oblasti tvorby a výkonu štátnej politiky starostlivosti o Slovákov žijúcich v zahraničí. Takže alibistické presúvanie zodpovednosti na podpredsedu vlády nevrhá dobré svetlo ani na úrad ani na jeho štatutára a v konečnom dôsledku neguje dôvody pre vznik tejto  štátnej organizácie.
 
Charakter predmetného materiálu má pretrvávajúce a opakujúce sa nedostatky oboch správ z predošlých rokov a v žiadnom prípade nespĺňa kritériá analyticky hodnotiacej správy. Je len výkazom činnosti jednotlivých orgánov štátnej i neštátnej správy, pričom pri Úrade pre Slovákov žijúcich v zahraničí sa ide až do nepodstatných podrobností. Sprievodným znakom všetkých doterajších správ je formalizmus a nič nehovoriace a opakujúce sa klišé o „štátnych záujmoch“, ktoré nikde nie sú explicitne definované. Celý materiál je nekritický, hovorí len o úspechoch,  problémy a nedostatky sú zamlčané. Nikde sa nedozvieme o kritických pripomienkach a odporúčaniach, ktoré odzneli pri prerokovávaní jednotlivých správ vo výboroch NRSR, ani o tom, či boli prijaté opatrenia na ich odstránenie (napr. zmeny a doplnky rozpočtu kapitoly Úrad vlády Slovenskej republiky – Úrad pre Slovákov žijúcich v zahraničí na rok 2008 a ďalšie).
 
Z hľadiska konkrétnych nedostatkov sú to nielen hodnotenia, ktoré ako sa ukázalo nezodpovedajú skutočnosti (napr. činnosť zmiešanej slovensko-maďarskej komisie pre záležitosti menšín alebo dlhodobo neutešený stav školstva a vzdelávania v slovenskom zahraničí alebo rozporné tvrdenie že pre elektronické hlasovanie občanov žijúcich v zahraničí nie sú vytvorené technické podmienky, keď všeobecne je známe, že absentuje predovšetkým politická vôľa, atď.), ale i ďalšie, pre vymenovanie ktorých tu niet dostatok miesta. Tie časti správy, ktoré obšírne hovoria o tom, kde a s kým sa predsedníčka úradu stretla, sú z hľadiska charakteru takéhoto materiálu absolútne irelevantné. Oveľa vážnejšia je časť týkajúca sa poskytovania štátnych dotácií, lebo z uvedeného vyplýva, že úrad nemá v tomto smere žiadny grantový program a o všetkom rozhoduje predsedníčka, nakoľko medzirezortná komisia má zo svojho štatútu len poradný charakter. To samozrejme znamená, že za všetky nedostatky a kritické hlasy zo zahraničia v plnom rozsahu nesie  zodpovednosť štatutár úradu.
 
Výrazné nedostatky sa vyskytujú aj v odbornej terminológii, čo by sa úradu, ako zo zákona garantovi a tvorcovi štátnej politiky, nemalo v žiadnom prípade stávať. Spomenieme aspoň tri vypuklé prípady. Ako „Slovenská“ katolícka cirkev, pričom ďalšie cirkvi, okrem ECAV, a ich záslužná činnosť sa vôbec nespomína. Ďalej formulácia, že Svetové združenie Slovákov v zahraničí je „vrcholovou krajanskou organizáciou“, je zavádzajúca, nesprávna a v rozpore s jeho stanovami. Ďalej formulácia, že „Slováci žijúci v zahraničí sú osobitnou kategóriou cudzincov“ čo je v príkrom rozpore so znením zákona o Slovákoch žijúcich v zahraničí. A mohli by sme poukázať na ďalšie prípady neodborných výstupov, ktoré degradujú aj pozitívne časti tohto materiálu. S veľkými rozpakmi sa dozvedáme o kauze Slovenský dom v Mlynkoch v Maďarsku, ktorej riešenie je hodnotené pozitívne, pritom je symptomatické, že tento jednoznačný neúspech sa stal synonymom neúspechov súčasnej pasívnej slovenskej krajanskej politiky.
 
Nedostatky, ktoré charakterizujú spomínané správy, ako i absencia hodnotiacej analytickej zložky v prvej časti predmetného materiálu sa premietli aj do návrhu programu na rok 2010. Návrh je nedostatočný, má formálny charakter a v podstate konkretizuje len rámcový návrh plánu činnosti Úradu pre Slovákov žijúcich v zahraničí na rok 2010, bez výraznejšieho napojenia na koncepciu štátnej politiky starostlivosti o Slovákov žijúcich v zahraničí. Plnenie tohto programu je podmienené pridelením rozpočtovaných finančných prostriedkov pre úrad na úrovni rozpočtu na rok 2009. Pritom úrad má podľa návrhu programu len prioritné úlohy.
 
 Za všetky pripomienky spomenieme len jednu z kultúrno-spoločenskej oblasti, ktorá je typická pre značnú časť návrhu programu. Celosvetová každoročná prezentácia kultúry Slovákov žijúcich v zahraničí Dni zahraničných Slovákov v Slovenskej republike, ojedinelý projekt v európskych reláciách, ktorý vznikol v roku 1993 a stal sa jedným z pilierov štátnej politiky, potvrdený ako vládny projekt premiérmi Vladimírom Mečiarom a Mikulášom Dzurindom sa alebo nerealizuje alebo minimalizuje. Bez toho, aby Úrad predložil na rokovanie vlády nový alebo upravený projekt, boli v roku 2007 Dni venované len Slovákom v Českej republike, v roku 2008 len Slovákom na Dolnej zemi, v roku 2009 len Slovákom v západnej Európe a v roku 2010 sa s nimi nepočíta už vôbec. Takáto interpretácia vládneho projektu Slovákov neintegruje ale rozdeľuje a nemôže byť v súlade so štátnopolitickými a národnými záujmami.
 
Ak nemá mať obsah Deklarácie Národnej rady Slovenskej republiky k Slovákom žijúcim v zahraničí z roku 1999 len verbálny charakter, ak ide naozaj o štátnopolitické záujmy a nielen o politické záujmy striedajúcich sa vládnych koalícií a ak niektorej z parlamentných politických strán skutočne záleží na Slovákoch žijúcich v zahraničí, tak sa nemôžu podriadiť len tzv. „politickej vôli“, nemôžu takéto správy prijať bez mlčania a zásadných pripomienok, ani zobrať na vedomie bez snahy o zlepšenie tejto neradostnej skutočnosti.
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V Bratislave, dňa 14. októbra 2009
